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1. Introducao

O presente estudo objetiva trazer aspectos tidos por relevantes na
habilitag¢ao juridica nas licitagbes de parcerias publico-privadas, de for-
ma a auxiliar na elabora¢do de editais.

A analise do assunto foi precedida de ampla consulta a obras doutri-
narias, julgados dos tribunais de contas e editais de licitagdes publicas, tais
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como Edital de Concessao Patrocinada da Linha Amarela do Metro de
S3o Paulo, Edital de Concessao Patrocinada da Linha Laranja do Metro
de Sao Paulo e Edital de Concessio do Trem de Alta Velocidade - ANTT.

Partindo do direito de licitar, serdo feitas consideracdes sobre as
condi¢oes de participagdo em certames em geral e nas parcerias publico-
-privadas, tanto em licitagdes internas quanto em internacionais.

A participagao de sociedades e de entidades nacionais e estrangeiras
nas licitagbes, em especial nas parcerias publico-privadas, terd andlise
detalhada, ndo apenas pelas questdes surgidas durante o estudo, mas
também pela necessidade de exame da legislagao societdria brasileira.

Como as licitagbes para a contragiao de parcerias publico-privadas
envolvem, em geral, servigos publicos complexos e de grande vulto, a
formacao de consoércios e os temas relativos a sua constituigao, seja por
empresas nacionais ou estrangeiras, serd abordada dando-se especial
destaque as matérias controvertidas.

Por fim, diante da possibilidade de participagao de pessoas juridicas
estrangeiras em certames, a questao dos documentos equivalentes, que
devem ser por elas apresentados, comporao topico especifico.

2. Direito de licitar. Participagao nas licitacoes em geral e em
certames de parcerias publico-privadas

O direito de licitar € um direito publico subjetivo de natureza abstrata.
E um direito condicionado. Subordina-se ao preenchimento de certas exi-
géncias, previstas em lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias se referem
quer a pessoa do licitante, quer a proposta por ele formulada. A lei e o ato
convocatorio estabelecem certos requisitos indispensaveis para a disputa.
Esses requisitos podem ser denominados de condi¢bes do direito de licitar.
No plano juridico, qualquer pessoa pode ter interesse em formular proposta
de contratagao a Administragao Publica. O interesse publico exige que so-
mente sejam consideradas propostas de contrata¢io, as que forem formula-
das por quem esteja em condicoes de executa-las satisfatoriamente. O prin-
cipio da igualdade nio significa que a Administragao Publica possa aceitar
proposta formulada por quem nao detenha condi¢des de sua execugio.

“Q direito de licitar assegura a qualquer pessoa a formulagao de
uma proposta de contratagdo dirigida a Administracao Publica,
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sujeito passivo do direito de licitar reconhecido aos particulares,
segundo as condi¢oes fixadas na lei e no ato convocatorio.

]

Seguindo essa sistemdtica, a Lei n® 8666 consagra a orientagio de
que a Administracio somente pode apreciar as propostas formula-
das por aqueles a quem reconheceu titularidade do direito de licitar.

[..]

A titularidade das condic¢oes do direito de licitar é denominada,
usualmente, de ‘habilita¢ao’.

]

Na acepcdo de fase procedimental, a habilitaciao consiste no con-
junto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagao de
sujeito para contratar com a Administracao Publica. Na acep¢ao
de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Admi-
nistrac¢do finaliza essa fase procedimental, decidindo sobre a pre-
senca das condi¢oes do direito de licitar.

Os requisitos para o sujeito participar da licitagio podem ser
denominados de ‘condi¢des de participa¢do’. A expressdo indica
o conjunto de exigéncias, previsto em lei e no ato convocato6-
rio, cujo descumprimento acarretara a auséncia de apreciacao da
proposta do licitante.”

(JUSTEN FILHO, Marcgal. 2012, p. 452,453, 454).
Nas concorréncias internacionais podem participar

“[...] quaisquer empresas sob o controle da iniciativa privada e,
também, empresas publicas, sociedades de economia mista, fun-
dacdes publicas e outras entidades supervisionadas pelo Poder
Publico, ressalvando-se, quanto a estas ultimas, a necessidade de
ndo serem prestadoras de servigos publicos. A participacdo, nesse
caso, pode ocorrer isoladamente ou sob a forma de consorcio,
desde que admitido este no edital.”

(LEAO, Eliana Goulart; SENHORINHO, Eliane Maria. Acesso
em 5/7/2013)

O art. 9° da Lei n° 8.666/93 arrola aqueles que ndo podem partici-
par de licitagio.
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3. Licitagbes internas e internacionais. Distincdo. Publicidade

A Lei n° 11.079, de 30/12/2004, instituiu normas gerais de licita-
¢do e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da Adminis-
tracao Publica.

A contratagao de parceria publico-privada é precedida de licitagio,
na modalidade de concorréncia (art. 10). O edital deve indicar expressa-
mente a submissao da licitacdo as normas da Lei n° 11.079/2004 e, no
que couber, ao disposto nos §§ 3° e 4° do art. 15 e nos arts. 18,19 e 21
da Lei n° 8.987/95.

Nessa legislagao, ndo ha restri¢do a participacao de consércios nem
a licitacao internacional.

Em licitacdes internacionais, prescreve o art. 23, § 3°, da Lei federal
n® 8.666/93, que a modalidade de licitagao a ser adotada é a concorrén-
cia, salvo as excegOes expressamente previstas.

Nos editais analisados, a Administracao Publica tem, em regra, es-
colhido a licita¢do internacional para os Projetos de PPPs.

A decisao acerca de realizar licitacdo interna ou internacional estd a
cargo do administrador publico, que fara tal op¢ao de acordo com a dis-
ponibilidade dos bens ou servicos no mercado interno ou internacional,
tendo como foco buscar melhores produtos e precos mais vantajosos.

A defini¢io do que vem a ser uma licitagio internacional, porém,
nio é uniforme. Assim ensina o professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, entendendo que o certame internacional busca alcangar as em-
presas que ndo estejam em funcionamento no pais:

“A Administracdo Publica € livre para decidir, segundo as conve-
niéncias publicas, se realiza uma licitagao interna ou internacional.
Com efeito, a lei reguladora das licitagdes tanto trata ordinaria-
mente de uma, quanto especificamente de outra, pois as licitagdes
internacionais se reportam os arts. 32, § 4°, e 42 e paragrafos.

Licitacdo internacional é aquela aberta a participagdo de empre-
sas estrangeiras que ndo estejam em ‘funcionamento no Pais’.

[.]

Empresas estrangeiras que ndo se qualifiquem como ‘em funcio-
namento no Pais’ ndo podem participar de licitacées internas,
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seja isoladamente, seja em consorcio, visto que os membros de
um consorcio necessitam, a teor do art. 33, III, apresentar todos
os documentos exigidos nos arts. 28 a 31. Ora, o art. 28 exige,
entre os documentos demandados, o ‘decreto de autoriza¢do para
funcionamento no Pais’ (inciso V). Assim, empresas estrangeiras
que nao sejam tipificaveis como ‘em funcionamento no Pais’ s6

M B b

podem participar de ‘licitagdes internacionais’.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. 2009, p. 566/567).

O doutrinador Lucas Rocha Furtado, no entanto, tem entendimento
diverso, e seu conceito enfoca a divulgagdo do certame no exterior como
condi¢ao a caracterizagao da licita¢do internacional:

“[...]

¢ considerada licita¢ao internacional aquela em que a Adminis-
tragdo promove a sua divulga¢do no exterior, convocando em-
presas constituidas e regidas por leis de paises estrangeiros para
participar do certame. Lembramos que em uma licitacio normal
(que ndo seja internacional), para a aquisi¢ao pela Administra¢dao
de determinados produtos, nada impede que empresas estrangei-
ras apresentem propostas. Isto ndo ird, no entanto, transforma-
-la em licita¢@o internacional. Somente quando a divulgagao do
certame for feita no exterior serad ela considerada internacional.
Isto impoe, como visto, a ado¢do, como regra, da concorréncia.”

(FURTADO, Lucas Rocha. 2012, p. 150/151).

O conceito de Furtado para a concorréncia internacional parece
fragil, pois a utilizagdo da internet como meio de divulgacdo de edital
(nos sites de dominio do Estado ou de suas estatais), torna, de imediato,
internacionais as licitagdes assim divulgadas, visto que a comunicac¢ao
pela internet é acessivel por sociedades de todo o mundo.

Pensamos que para que a licitagdo seja considerada internacional é
indispensavel que essa condi¢ao seja declarada no Edital. Mas nio € in-
dispensavel que a sua divulgagio seja feita nos meios de comunicacao no
exterior. A Lei n° 8.666/93 nao tem previsao sobre a divulga¢ao obrigato-
ria em meios de comunicacdo de outros paises. A publicacio dos avisos
contendo os resumos dos editais estd prevista no art. 21 da Lei n° 8.666/93.
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A publicagio deve ser feita pelo menos uma vez e com antecedéncia.
O aviso deve ser publicado no:

a) Didrio Oficial da Unido, se a licitacao for da Administracao Publica
Federal ou quando se tratar de obras financiadas parcial ou total-
mente com recursos federais ou garantidas por institui¢cdes federais;

b) Didgrio Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando se tra-
tar, respectivamente, de licitagio da Administragao Publica Esta-
dual ou Municipal ou do Distrito Federal;

c) em jornal didrio de grande circulacao no estado e também, se
houver, em jornal de grande circulacdo no municipio ou na re-
gido onde serd realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem.

O aviso pode ser publicado, conforme o vulto da licitagao, em ou-
tros meios de divulgacio para ampliar a drea de competi¢do. E uma
faculdade da Administraciao Publica fazer uso de outros meios de comu-
nicacgdo social, inclusive radio e televisao, sindicatos e outras entidades

de classe e até na internet.

Cabe a Administragdo deliberar sobre o meio de atingir o objetivo
da ampla competi¢io, mas nao estd dispensada a publicacdo na im-
prensa oficial.

Recomenda-se a determina¢ao de um prazo maior do que o esta-
belecido no art. 21, § 2° da Lei de Licitacoes (45, 30, 15 ou 5 dias, a
depender do tipo da licitacdo) para que possam ser adotadas todas as
providéncias para a propagacdo do certame. Tratando-se de parcerias
publico-privadas, o prazo de publicagio do edital que tem sido con-
siderado é de 45 (quarenta e cinco) dias, mediante interpretacdo dos
art. 6°,“e”,e 21, § 2°, 1, “b”, da Lei n° 8.666/93, pois as concessdes pa-
trocinadas e administrativas podem ser consideradas como contrata¢iao
em regime de empreitada integral. Quando o objeto a ser licitado for
de alta complexidade tecnologica ou de grande vulto, recomenda-se a
publicagdo em revistas técnicas renomadas, periddicos ou publicacoes
profissionais de ampla circula¢do internacional.

Nas licitacdes internacionais com recursos oriundos do BIRD ou do
BID (organismos multilaterais de crédito dos quais o Brasil faz parte) ou

6
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de agéncias oficiais estrangeiras de cooperacdo, é necessaria a publica-
¢ao do resumo do edital, geralmente em inglés, no “Development Busi-
ness”, publicagio do Departamento de Informagdo Publica das Nacoes
Unidas e ainda comunicacdo escrita a todas as embaixadas dos respec-
tivos paises membros, no Brasil, noticiando a realizagao da concorréncia
e convidando-os a participar.

Se o objeto da licita¢do for financiado por organismos internacio-
nais — BIRD e BID - sua divulgacgdo devera ser feita nos meios de divul-
gacido indicados por esses organismos.

4. Sociedades nacionais e estrangeiras e entidades nacionais e
estrangeiras — participacao no edital da Linha 6 - Laranja:

Tomamos como objeto de estudo neste item o edital da Linha 6
— Laranja do Metré de Sao Paulo (disponivel em http://stm.sp.gov.br,
acesso em 16/10/2013), que abre a concorréncia a sociedades nacionais
e estrangeiras e entidades nacionais e estrangeiras, inclusive as que nao
funcionem no Pais, reunidas em consoércio ou isoladamente (subitem 4.1
do edital da Linha Laranja).

4.1. Sociedades nacionais

a) Sociedades nacionais: empresdrias e simples, isoladamente ou
reunidas em consorcio.

Deve-se registrar o conceito legal de sociedade nacional, conforme
prescreve o art. 1.126 do Cédigo Civil: E nacional a sociedade organi-
zada de conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais a sede de
sua administracao.

Também o paragrafo unico do mesmo dispositivo reza que:

“Quando a lei exigir que todos ou alguns socios sejam brasilei-
ros, as acoes da sociedade anonima revestirao, no siléncio da lei,
a forma nominativa. Qualquer que seja o tipo da sociedade, na
sua sede ficard arquivada copia auténtica do documento compro-
batério da nacionalidade dos socios.”

Conforme o art. 45 do Cédigo Civil, comega a existéncia legal das
pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢io do ato constitutivo
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no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autoriza¢do ou
aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alte-
racdes que passar o ato constitutivo.

Observagio:

No edital, pode ser solicitado que os atos societarios venham consoli-
dados, pois dessa forma o ultimo ato societario registrado no 6rgao de re-
gistro publico competente conterd todas as alteracoes societarias anteriores.

b) Participacdo de sociedades estrangeiras.

1) Nos termos do art. 28, V, da Lei n° 8.666/93, as sociedades es-
trangeiras, autorizadas por decreto a funcionar no Pais e, com seus atos
societarios registrados no 6rgdo de registro publico competente, po-
dem participar das licitaces internas e internacionais, e estao sujeitas
ao mesmo regime juridico das sociedades nacionais quanto aos atos ou
operagoes praticados no Brasil (art.1.137 do Codigo Civil).

2) A sociedade estrangeira, que ndo esteja em funcionamento no
Pais, podera comprovar a sua habilitagdo juridica e até a qualificacao
econdmico-financeira, apresentando os documentos relacionados no art.

1.134 do Cédigo Civil, a saber:
“I - prova de se achar a sociedade constituida conforme a lei de seu pais;

II - inteiro teor do contrato ou do estatuto;

III - relacao dos membros de todos os 6rgaos da administracao da
sociedade, com nome, nacionalidade, profissio, domicilio e,
salvo quanto a ac¢des ao portador, o valor da participagdo de
cada um no capital da sociedade;

IV -[...];

V - prova de nomeagdo do representante no Brasil, com poderes

expressos para aceitar as condi¢des exigidas para a autorizagio;

VI - dltimo balanco.”

Os documentos exigidos pelo art. 1.134 do Cddigo Civil sao os

necessdrios para a sociedade estrangeira requerer autoriza¢ao para fun-
cionar no Pais.

Os mesmos documentos que sdo exigidos pelo art. 1.134 do Cédigo
Civil para a sociedade estrangeira requerer autoriza¢dao para funcionar
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no Pais, com as adaptagdes pertinentes, podem ser requeridos para a
habilitagao juridica em licitagdo internacional de sociedade estrangeira
nao autorizada a funcionar no Pais.

Ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Em-
presa da Presidéncia da Republica foi delegada pelo Presidente da Repu-
blica, por meio do Decreto n° 5.664/2006, na redagao dada pelo Decreto
n° 8.060, de 29/3/2013, a competéncia para autorizar o funcionamento
no Brasil de sociedade estrangeira, bem como suas alteracdes estatutarias
ou contratuais, nacionalizacdo e cassa¢ao da autorizacao de seu funciona-
mento, na forma prevista nos arts. 1.134,1.139 e 1.141 do Cédigo Civil, e
nos arts. 59 a 73 do Decreto-lei n° 2.627/1940, permitida a subdelegacao.

Se a atividade da sociedade estrangeira estiver, por lei, sujeita a fis-
calizagio de outro 6rgdo federal, como, por exemplo, o Banco Central,
a Susep, Anac, este serd competente para dar a autorizagao.

A Instrugao Normativa n® 81/1999, do extinto Departamento Nacional
do Registro do Comércio — DNRC, ainda em vigor, regula o procedimento
para a sociedade estrangeira requerer autorizagao junto a Secretaria da Mi-
cro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica para funcionar no Pais.

Devera também, a sociedade estrangeira nomear representante resi-
dente e domiciliado no Pais com poderes, inclusive, para receber citagdo
(art. 119 da Lei n° 6.404/76 — Lei das Sociedades Anonimas*), sendo de
todo recomendavel a inclusiao da palavra residente em editais.

3) Cabe observar que, no caso de participagao isolada de sociedade
estrangeira, havera dificuldade na constitui¢io de Sociedade de Propo-
sito Especifico na forma de Sociedade Andnima, eis que a Lei das S/A
exige para sua constituicao, dois socios e, a subsididria integral, somente
pode ter como acionista uma sociedade brasileira (art. 80, inciso I, e art.
251, caput, da Lei n° 6.404/76).

4 Lein® 6.404/76 — Lei das S/A — Representagao de Acionista Residente ou Domiciliado no Ex-
terior.

“Art. 119. O acionista residente ou domiciliado no exterior devera manter, no Pais, represen-
tante com poderes para receber citacao em ac¢des contra ele, propostas com fundamento nos
preceitos desta Lei.

Paragrafo unico. O exercicio, no Brasil, de qualquer dos direitos de acionista, confere ao
mandatdrio ou representante legal qualidade para receber cita¢ao judicial.”
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4.2. Sociedade estrangeira: Habilitacao juridica

Os editais de parcerias publico-privadas adotados pelo Estado de
Sao Paulo, em sua absoluta maioria, foram de licitacdes internacionais,
com a exigéncia, para as sociedades estrangeiras, de decreto de autoriza-
¢ao para funcionamento no Brasil para a fase de habilitacio, como prevé
o art. 28,V, da Lei n° 8.666/93.

Nesse assunto, aventamos, para efeito de estudo, quatro possibi-
lidades de configuragdo de editais de licitacdo em geral e em aspectos
especificos para PPPs:

a) exigir, desde a fase de habilitacido, que a empresa estrangeira
apresente o decreto de autoriza¢do para funcionamento no Brasil.

Nessa configuragao, muitas sociedades estrangeiras nao terdo con-
di¢do de participar da licitacdo, em razdo da eventual demora em obter
a autorizagao federal. Esse modelo foi adotado pelo Estado de Sao Paulo
no edital da Linha Laranja do Metro.

Considerando o que pensa Bandeira de Mello (op. cit.), quando
conceitua a licitagdo internacional como aquela aberta a participagao
de empresa estrangeira que nao esteja em funcionamento no pais, a exi-
géncia contida no inciso V do art. 28 da Lei n° 8.666/93, na fase de ha-
bilitacao, impede essa participagio, visto que as sociedades estrangeiras
nao possuem de imediato o decreto de autorizagao para funcionamento
a fim de ingressar na licitacao.

b) exigir o decreto de autorizacdo no momento da contratacao.

Essa posicdo possibilita a ampliacdo da participacdo das sociedades
estrangeiras, que terdo que providenciar até o momento da contratagao
o decreto de autorizagao.

c) prever na minuta de contrato prazo para que a sociedade estran-
geira obtenha o decreto de autorizacdo, que poderd ser prorrogado se
a estrangeira tiver adotado todas as providéncias a seu alcance para a
emissdao do decreto.

Nos projetos de PPPs cujo objeto geralmente envolva uma logistica
de servicos, que demandara certo tempo para mobilizacdo, poderia ser
conferido prazo, a partir da assinatura do contrato, para que fosse cria-
da a filial, no Brasil, da sociedade estrangeira.

10
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Tal configuragio, do edital e contrato, pode ser adotada caso se
entenda que a atuagao da sociedade estrangeira na condi¢ao de acionis-
ta da SPE configuraria “funcionamento” no Brasil, segundo critérios de
permanéncia e continuidade da atividade desenvolvida.

Margal Justen Filho assim explana:

“Segundo entendimento pacifico, nao constitui ‘funcionamento’
no Brasil a atividade eventual, precaria e isolada. Uma empresa
estrangeira, mesmo sem autoriza¢ao governamental, pode praticar
atos isolados. O ‘funcionamento’ no Brasil se configura quando
exista continuidade e permanéncia na atividade desenvolvida.”

(JUSTEN FILHO, 2012, p. 562).

d) dar a possibilidade da sociedade estrangeira permanecer sem au-
torizacdo para funcionar no pais, tendo em conta que a lei civil admite
que ela seja acionista de sociedade andénima brasileira, no caso a Socie-
dade de Propésito Especifico (SPE).

A parte final do art. 1.134, caput, do Cddigo Civil permite que a
sociedade estrangeira seja socia de sociedade andnima brasileira. Essa
disposi¢ao legal torna possivel que a sociedade estrangeira integre a SPE
como acionista, sem que seja necessaria a autorizacao para funciona-
mento no Pais.

A atuagao da estrangeira como acionista da SPE em nada afeta a
Contratante (Administragdo), posto que essa se relaciona diretamente
com a SPE. Assim, pode-se admitir a hipotese de nao abertura da filial
brasileira.

O Estado de Sao Paulo, no edital da Linha 4 — Amarela do Metro,
ndo exigiu a criacao de filial brasileira da sociedade estrangeira que par-
ticipou da licitagao, em consorcio com sociedades brasileiras, vindo ao
final, a participar na condigdo de acionista da SPE com a mesma com-
posi¢do do consorcio.

Edital da Linha Amarela:
Habilitagao juridica das sociedades estrangeiras:

7.3.2.3. Contrato Social ou Estatutos devidamente atualizados e
que comprovem sua constituicdo legal, segundo exigéncia de lei
no seu pais de origem.

11
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7.3.2.4. Prova de constituicao dos administradores em exercicio,
em se tratando de Sociedade Anonima ou por acdes, devidamente
publicada e arquivada no 6rgao proprio de seu pais de origem,
inclusive com poderes de representagao legal.

Esta é a forma que confere a maior amplitude de participagao as
empresas estrangeiras.

4.3. Entidades nacionais e estrangeiras

As entidades de previdéncia complementar, as institui¢oes financei-
ras ou fundos de investimento devem estar reunidos em consoércio para
participar da licitacdo, dado que, por atuarem no mercado financeiro,
nao detém a expertise necessaria para atividades de servicos, necessi-
tando associar-se a empresas com atividade técnica para transportes,
servicos de saude, hotelaria, gestao de hospitais, estadios e outros.

a) Entidades de previdéncia complementar.
1) Entidades abertas de previdéncia complementar.

Entidades abertas de previdéncia complementar sdo sociedades em-
presarias constituidas unicamente sob a forma de sociedades anonimas e
tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater previ-
dencidrio, concedidos em forma de renda continuada ou pagamento uni-
co, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. Sao regidas pelo Decreto-lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, e pela Lei Complementar n® 109, de 29
de maio de 2001. As fungdes do 6rgao regulador e do 6rgao fiscalizador
sdo exercidas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP).

1) Entidades de previdéncia complementar fechadas.

Os chamados fundos de pensdo sio organizados sob a forma de
fundacdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos, e sdo acessiveis, exclusi-
vamente, aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas ou aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
entes denominados patrocinadores ou aos associados ou membros de
pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou setorial, denomina-
das instituidores. As entidades de previdéncia fechada devem seguir as
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diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, por meio da
Resolucgdo n® 3.121, de 25 de setembro de 2003, no que tange a aplica-
¢do dos recursos dos planos de beneficios. Também sio regidas pela Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

A fiscalizacao das EFPC é feita pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc e regulada pela Secretaria de Politicas
de Previdéncia Complementar (SPPC), do Ministério da Previdéncia Social.

Nas licitagoes, sdo exigiveis dessas entidades comprovantes de auto-
rizagao expressa e especifica de constituicao e funcionamento da entidade
de previdéncia complementar, concedida pela entidade reguladora do setor.

b) Instituicoes financeiras.

Instituigoes financeiras sdo fiscalizadas pelo BACEN. Sio socieda-
des empresarias com registro na Junta Comercial.

¢) Fundos de Investimento.

Sao fiscalizados e regulamentados pela Comissao de Valores Mobilia-
rios - CVM, por meio da Instru¢io CVM n° 409, de 18 de agosto de 2004.
O art. 2° dessa Instrucdo traz a defini¢do juridica de fundo de investimento:
“O fundo de investimento é uma comunhao de recursos, constituida sob a
forma de condominio, destinado a aplicagao em titulos e valores mobilia-
rios, bem como em quaisquer outros ativos disponiveis no mercado finan-
ceiro e de capitais, observadas as disposi¢oes desta instrugio.”

Os fundos de investimento ndo possuem personalidade juridica
propria, a exemplo do que ocorre com o esp6lio ou a massa falida no
direito brasileiro. Esse fenomeno, no entanto, nao os impede de assumir
obrigagoes e direitos em nome préprio. Tal fator demonstra que a regu-
lamentag¢io dos fundos de investimento no Brasil é relativamente inade-
quada em relagdo a sua relevancia cada vez maior. Alguns estudiosos do
tema recomendam que seja instituida uma nova forma societaria espe-
cifica para tratar melhor os Fundos de Investimento. (ABEL, Fernando,
acesso em 3/6/2013).

Os Fundos de Investimento em Participacdes — FIP sdao disciplina-
dos, inicialmente, pela Instrucio CVM n° 391, de 16 de julho de 2003, e
sao fundos criados especialmente para investir em companhias, abertas
ou fechadas, participando do processo decisorio, com efetiva influéncia
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na defini¢ao de sua politica estratégica e na sua gestao, podendo ser um
interessante veiculo de investimento em parcerias publico-privadas, ca-
bendo uma adequacido dos editais a participagio de tais entidades.

5. Consércio na licitacao

O consorcio vem regulado nos arts. 278 e 279 da Lei das S.AS e, a
possibilidade de sua participagao em licitagao esta prevista no art. 33 da
Lei de Licitagoes, que nessa matéria tem carater de norma especial e, por
isso, altera disposicdes da Lei n° 6.404/76 no que tange ao consorcio na
licitagao. O consoércio ndo é dotado de personalidade juridica. Nas lici-
tagOes, esta prevista a responsabilidade solidaria das consorciadas pelos
atos praticados em consorcio na fase de licitacao e na de execucdo do
contrato (art. 33,V, da Lei n° 8.666/93).

5 “Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou nio, po-
dem constituir consércio para executar determinado empreendimento, observado o disposto
neste Capitulo.

§ 1° O consoércio nao tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas
condigdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem
presun¢do de solidariedade. (ver inciso V do art. 33, da Lei n° 8.666/93, que prevé a res-
ponsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio tanto na fase de
licitagao quanto na de execucdo do contrato).

§ 2° A faléncia de uma consorciada nio se estende as demais, subsistindo o consércio com
as outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na
forma prevista no contrato de consércio.

Art. 279. O consércio serd constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgao da sociedade
competente para autorizar a alienacdo de bens do ativo nao circulante, do qual constardo:
(Redagao dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

I - a designagio do consoércio se houver;

II - 0 empreendimento que constitua o objeto do consércio;

III - a duracao, endereco e foro;

IV - a definicdo das obrigagoes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das pres-
tagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consoércio, contabilizagio, representacao das sociedades
consorciadas e taxa de administragio, se houver;

VII - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o nimero de votos que
cabe a cada consorciado;

VIII - contribui¢do de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Parégrafo tnico. O contrato de consdrcio e suas alteracdes serdo arquivados no registro do
comércio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.”
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O licitante vencedor esta obrigado a constituir o consoércio e seu re-
gistro antes da celebracdo do contrato (art. 33, § 2°, da Lei n° 8.666/93).

Para participar da licitagdo, a Lei n° 8.666/93 exige apenas a com-
provacao do compromisso publico ou particular de constitui¢ao do con-
sorcio, subscrito pelos futuros consorciados (art. 33, I). Somente se ven-
cedor do certame, sera obrigatéria a constituicao do consorcio (art. 33,
§ 2°), com registro no 6rgao competente.

Para habilitagiao no certame, cada uma das empresas signatarias do
compromisso de constitui¢do devera apresentar os documentos exigidos
nos arts. 28 a 31, da Lei n° 8.666/93.

No edital da Linha Laranja do Metr6 de Sdo Paulo foi inserido dis-
positivo prescrevendo que as sociedades consorciadas devem apresentar
compromisso publico ou particular de constituicao de consorcio. Entre
os objetivos do consorcio, deve constar o de se constituir em sociedade
de propésito especifico — SPE, na forma de sociedade an6nima, com sede

e administracdo no Brasil (sociedade brasileira), no Municipio de Sao
Paulo (edital subitem 8.1.3, “b”).

O objeto da licitagao sera adjudicado ao consorcio, que antes da
celebracdo do contrato devera constituir-se em sociedade de propodsito
especifico.

O consorcio pode ser composto s6 de sociedades nacionais ou de

nacionais e estrangeiras, hipotese em que a empresa lider deve ser nacio-
nal (art. 33, § 1°, da Lei n° 8.666/93).

5.1. Lideranca da empresa brasileira no consércio nas
licitagcdes internacionais

“A lideranca de uma das empresas consorciadas nio significa re-
presentagdo juridica por ela das demais integrantes do grupo, ja
que o consorcio nao tem personalidade juridica. A lideranga é ape-
nas indicativa de que, caso o consorcio seja vencedor da licitacao e
adjudicatario do objeto licitado, as empresas que o integram serao
representadas, perante a Administragio contratante, pela lider, que
por elas se responsabilizara do ponto de vista técnico, do econo-
mico e do administrativo referentemente a execucao do objeto do
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ajuste. A Lei n° 8.666 manda que haja responsabilidade solidaria
dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licitacdo quanto na de execucao do contrato (art. 33, V).”

(LEAO, Eliana Goulart; SENHORINHO, Eliane Maria, acesso
em 5/7/2013)

Questao controvertida: é possivel que o consoércio seja composto
apenas por sociedades/entidades estrangeiras?

Se o consorcio for composto apenas por sociedades e entidades es-
trangeiras, a lideranca cabera necessariamente a sociedade estrangeira.

Note-se que, no edital da Linha Laranja, ndo ha veda¢ao expressa
a participacdo de consorcio composto unicamente por sociedades/enti-
dades estrangeiras.

Porém, o edital deve necessariamente fixar as condic¢des de lideran-
ca (art. 33, 1L, da Lei de Licitagdes). Se nao forem discriminadas, é nula a
previsao de participagdo de empresas em consorcio. Considerando que
o edital, na forma do disposto no § 1° do art. 33 da Lei de Licitagoes,
prevé que a lideranca cabe a sociedade brasileira, conclui-se que nio
esta permitido pelo edital o consércio composto apenas por sociedades
e entidades estrangeiras.

5.2. Comentarios sobre a vedacao legal do art. 33, §1°, da
Lei de Licitacoes

A lei prevé que, em caso de consorcio com sociedades/entidades
brasileiras e estrangeiras, a lideranca seja exercida pela empresa brasilei-
ra (artigo 33, § 1°).

A redacdo do artigo induz a ideia de que o consorcio pode ser for-
mado exclusivamente por sociedades brasileiras ou por sociedades bra-
sileiras e estrangeiras.

A excegdo se encontra unicamente para licitacOes internacionais, em
que a contratagio envolvera empréstimos de organismo financeiro inter-
nacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de coopera-
¢do (art. 32, § 6°, da Lei de Licitagdes), o que ndo é objeto desta reflexao.

No entanto, é de se registrar a critica da doutrina quanto ao dispo-
sitivo legal do § 1° do art. 33 da Lei n° 8.666/93.

16



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Séo Paulo, n. 77/78:1-20, jan./dez. 2013

Para Hely Lopes Meirelles, uma vez revogado o art. 171 da CF, a
exigéncia do § 1° do artigo 33 da Lei de Licitagdes, ndo tem mais razao
de ser e nenhuma espécie de discriminagao pode haver em face das socie-
dades estrangeiras, sendo, pois, possivel que a lideranga de consorcio seja
por estas exercida (MEIRELLES, Hely Lopes. 2006, p. 94/95, Nota 21).

Margal Justen Filho anota existir inconstitucionalidade no § 1° do art.
33 da Lei n° 8.666/93, porque a regra seria incompativel com a liberdade de
empresa garantida pela Constitui¢ao Federal (art. 1°, IV, e art. n® 170) e com
o espirito da Lei de Licitagdes, pois “se a Administragio € autorizada a con-
tratar com empresa estrangeira, nas licitagdes internacionais, nao ha funda-
mento para vedar-se de modo absoluto a lideranca de empresas estrangeiras
em hipdtese de contrata¢ao de consorcios” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 571).

No edital do Trem de Alta Velocidade (ANTT), previu-se a possi-
blidade de empresas estrangeiras exercerem a lideranca do consércio
(Disponivel em http://antt.gov.br/index.php, acesso em 14/10/2013).

A doutrina também sustenta, que o § 1° do art. 33 da Lein° 8.666/93
fora derrogado pela extingao dos privilégios para a empresa brasileira
com a supressao do art. 171 da Constitui¢do Federal, por meio da Emen-
da n® 6/95, como faz referéncia Egon Bockmann Moreira (2004, p. 7).

Cumpre esclarecer que a lideranga prevista no § 1° do art. 33 da
Lei 8.666/93 diz respeito a representacdao das sociedades consorciadas
perante o 0rgao licitante e perante terceiros, inclusive o Judicidrio, pre-
vista no art. 279, VI, da Lei n° 6.404/76. Trata-se de representacio do
consorcio frente a Administracao e terceiros, com capacidade para con-
tratar e processual ativa e passiva. As sociedades consorciadas outorgam
um mandato a empresa lider com poderes especificos de administracao
e representacdao do consércio perante terceiros.

Se entendido que o § 1° do art. 33 da Lei 8.666/93 foi derrogado, o
edital podera prever que o consorcio seja integrado apenas por sociedades
estrangeiras e que sua representagao seja feita por sociedade estrangeira.

6. Documentos equivalentes

A licitagio que admite a participa¢do de sociedades estrangeiras
enfrenta ainda a questao da formalidade necessaria em relagao aos do-
cumentos a serem apresentados na licitacdo, decorrente do fato de que,
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por ndo atuarem no pais, ndo tém condicdes de atestar a regularidade
tributaria, fiscal e financeira nos mesmos moldes que a empresa de atu-
ac¢ao no territorio nacional.

Considerando essa dificuldade, prevé a Lei de Licitagoes, no § 4°
do art. 32, a possibilidade de apresentacio de documentos equivalentes,
a serem definidos pelo licitante. Essa equivaléncia de documentos, por
meio de indicagdo do proprio licitante é aceita também pela doutrina,
uma vez que a Administragio Publica ndo tem condi¢des de avaliar a
equivaléncia, porque cada pais tem sua forma de apresenta-los:

“A Lei 8.666/93, no art. 32, § 4°, ndo dispensa expressamente a
comprovagiao de regularidade fiscal pelas empresas estrangeiras
que venham a participar de licitagdes internacionais, mas por in-
termédio de um raciocinio logico e sistematico, conclui-se nio ser
cabivel essa providéncia porque a Lei das Licitacoes, que é uma lei
nacional, nao tem poder e, muito menos, motivo para impor as em-
presas estrangeiras a obrigacdo de comprovar sua situacdo regular
perante o fisco dos respectivos paises de origem. Entendemos que,
em termos juridicos, isso representaria uma invasao de soberania.”

(LEAO, Eliana Goulart; SENHORINHO, Eliane Maria, acesso
em 5/7/2013.)

Porém, se a sociedade estrangeira é sonegadora de tributos no pais
de origem e ndo respeita as normas nacionais e internacionais de organi-
zacao do trabalho, podera promover uma concorréncia desleal.

As grandes corporagdes costumam exigir de seus fornecedores de-
claragoes sobre o nio emprego de mao de obra escrava, respeito ao meio
ambiente e outras, inclusive para evitar a responsabilidade da empresa
enquanto compradora de produtos e servicos, devendo, igualmente, ser
adotada tal postura nas licitagdes publicas.

E frequente, nos editais estudados, exigir que a sociedade estrangei-
ra declare, quando for o caso, a inexisténcia de documento equivalente
no pais de origem, suprindo a apresentacdo do documento por meio de
referida declaragao.

Por fim, cabe ressaltar que os documentos de origem estrangeira
devem ser autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado para a lingua portuguesa (Brasil) para serem uti-
lizados na licitagdao, como preconiza o art. 32, § 4°, da Lei n° 8.666/93.
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No edital da linha 6 do Metr6 de Sao Paulo foi ainda exigida a certifica-
¢ao do documento por notario publico no pais de origem.

Nao se aplica nessa situagao a exigéncia contida no art. 129, da Lei
federal n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, de que o documento deve
ser levado a registro no Registro de Titulos e Documentos para surtir
efeitos em relagao a terceiros.

7. Conclusao

1. A decisdo acerca de realizar licita¢ao interna ou internacional esta
a cargo do administrador publico, que fara tal op¢ao de acordo com a
disponibilidade dos bens ou servigos no mercado interno ou internacio-
nal, tendo como foco buscar melhores produtos e precos mais vantajosos.

2. As sociedades estrangeiras autorizadas por decreto a funcionar no
Pais e com seus atos societarios registrados no 6rgao de registro publico
competente podem participar das licitagdes internas e internacionais e es-
tao sujeitas a0 mesmo regime juridico das sociedades nacionais quanto
aos atos ou operacoes praticados no Brasil (art.1.137 do Cdodigo Civil).

3. Nas licitacdes, deve a sociedade estrangeira nomear representan-
te residente e domiciliado no Pais, com poderes, inclusive, para receber
citagdo (art. 119 da Lei n° 6.404/76 — Lei das Sociedades Anonimas).

4. A participacdo isolada de sociedade estrangeira em licitacdo para
concessoes se torna problematica quando da constitui¢do de sociedade
de propdsito especifico na forma de sociedade an6nima, posto que a
Lei das S/A exige dois socios para a formacao da sociedade andnima.
A subsididria integral, por seu turno, somente pode ter como acionista
uma sociedade brasileira (art. 80, inciso I, e art. 251, caput, da Lei n°
6.404/76). Conclui-se que a sociedade estrangeira nao pode participar
isoladamente em licitacao para concessoes em face da legislagao vigente.

5. A exigéncia contida no inciso V do artigo 28 da Lei n° 8.666/93
(autorizagdo para a sociedade estrangeira funcionar no Pais), na fase
de habilitacao em licitacdo internacional, dificulta a participagao de so-
ciedade estrangeira que nio tenha filial no Pais, visto que esta ndo tera
como obter de imediato o decreto de autorizagido para funcionamento
para fim de ingresso na licitagao. Portanto, nas licitagdes internacionais,
¢ recomendavel o acréscimo de item especialmente voltado a sociedade
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estrangeira ndo autorizada a funcionar no pais, conforme modelo pro-
posto neste artigo.

6. A parte final do art. 1.134, caput, do Codigo Civil permite que a so-
ciedade estrangeira seja socia de sociedade anonima brasileira. Essa disposi-
¢do legal torna possivel que a sociedade estrangeira integre a SPE como acio-
nista, sem que seja necessaria a autorizag¢ao para seu funcionamento no Pais.

7. O edital de licitagio em que se admite a lideranca do consorcio
por sociedade estrangeira garante maior amplitude de participacio de
licitantes. Tal posi¢cao encontra amparo tanto na revogacao do art. 171
da Constitui¢ao Federal (EC n° 06/95) quanto na critica da doutrina ao
dispositivo da Lei de Licitagdes. Se entendido que o § 1° do art. 33 da
Lei n° 8.666/93 foi derrogado ou que carrega inconstitucionalidade, é
possivel adotar previsio nos editais de que o consorcio integrado apenas
por sociedades estrangeiras, seja representado por sociedade estrangeira.
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