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1. Introducao

O artigo pretende analisar o tema do “aporte de recursos” no pa-
norama atual dos estudos sobre parcerias publico-privadas, indicando a
evolugao do instituto ao longo do periodo que se seguiu a publica¢do da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e culminou na sua positiva-
¢ao, promovida pela Medida Provisoria n® 575, de 7 de agosto de 2012,
convertida na Lei n° 12.766, de 27 de dezembro de 2012. Aponta-se que
a evolugao legislativa traduz um esfor¢o de promocao desta modalidade
de contratagao — cujas complexidades ensejam o seu emprego ainda de

1 Procuradora do Estado de Sdo Paulo. Mestre em Direito do Estado pela PUC/SP. Graduada
em Direito pela Universidade de Sio Paulo — USP.
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forma timida, comparando-se com os cendrios desenhados em outros
paises — na medida em que a lei passa a dispor de forma expressa acerca
de alguns dos reflexos tributarios relativos ao aporte de recursos em so-
ciedades de propdsito especifico.

2. Breve histérico da remuneracado nas concessoes

A superacdo da conceituagao classica de concessao gera efeitos di-
retos no estudo da remunerac¢ao do concessiondrio.

Para o conceito tradicional de concessdo, a remuneragao do concessio-
ndrio seria obtida unicamente mediante a cobranca de tarifas dos usudrios
do servigo publico concedido, o que reforca a impressao de que somente
servicos industriais e comerciais, bem como os servicos uti singuli, seriam
passiveis de exploragio mediante a utilizagao da técnica concessoria.’

Em tal conceituacdo ndo se enquadravam, contudo, uma série de
servigos, seja por envolverem servigos uti universi, nio passiveis de frui-
¢ao individualizada, seja por ndo serem prestados ao publico.

Com o intuito de viabilizar tais delega¢oes — antes impossibilita-
das — foram sendo previstas outras formas de remunera¢ao do conces-
siondrio: em primeiro lugar, passou-se a admitir que o concessionario
fosse remunerado por meio de recursos provenientes da exploragao
de todas as potencialidades do servico; em segundo lugar, foi sendo
viabilizada a aplicacdo de ajudas financeiras ou subsidios estatais no
ambito das atividades concedidas; em terceiro lugar, reconheceu-se que
a Administracdo também poderia assumir o encargo de efetuar paga-
mentos de forma direta ao concessionario, sem que isso desvirtuasse a
utiliza¢do da técnica concessoria*.

No final de 2004, com a edicao da Lei das Parcerias Publico-Pri-
vadas, Lei n° 11.079/2004, confirmou-se’ a viabilidade do emprego de
recursos estatais no custeio da prestacio de servicos delegados.

3 SCHIWIND, Rafael Wallbach. Remuneraciao do concessiondrio: Concessoes comuns e parce-
rias publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 28.

4 SCHIWIND, Rafael Wallbach. Op. Cit. p. 32.

5 Parte da doutrina ja considerava possivel que recursos do Poder Piblico fossem repassados
ao concessiondrio com base em dispositivos das Leis n* 8.987/95 e 9.074/95.
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A sistematica criada pela Lei das PPPs permitiu a aplicagao da logica
concessoria as atividades em que a cobranga de tarifas fosse insuficiente
para o custeio do empreendimento ou fosse absolutamente inviavel.

Em um contexto de escassez de recursos publicos, as PPPs surgiram
com o objetivo de cometer a iniciativa privada a busca de financiamen-
tos necessarios a obtengao de recursos para a constitui¢ao de infraestru-
tura indispensavel a diversas atividades de relevancia coletiva, que nao
sdo autossustentaveis economicamente.

A adogao de modelo de PPP se da sob a légica da conveniéncia e
oportunidade da contrata¢ao, como enuncia o art. 10, I, “a”¢, da ja men-
cionada Lei, ou seja, com a comprovacdo da identificacio de vantagem
na comparacdo com alternativas de que disponha o Poder Publico para
executar os empreendimentos/obras/servicos de grande porte que se afi-
gurem necessarios.

Ainda que se admita como pertinente a sua adog¢ao, especialmente em
cenarios de escassez de fontes de financiamento ou constri¢ao fiscal, de se
ver que tais condigdes sdo varidveis, cumprindo observar se, para além da
analise do custo de capital do Estado, a alternativa é realmente interes-
sante do ponto de vista da melhoria da qualidade dos servigos, inovacao,
eficiéncia, e efetiva reduc¢do dos recursos publicos demandados.

3. Remuneracgao das PPPs — Aporte de recursos

A contratacdo publica prevé, para o caso de parceria publico-privada
na modalidade de concessio administrativa, a remuneragao por contra-
prestagao pecunidria em carater exclusivo e, para o caso de concessdo pa-
trocinada, remuneracdo de maneira complementar a receita proveniente
da cobranga de tarifa, que passa a ocorrer na fase de operagio do servico.

No contexto apresentado surge a figura do “aporte de recursos”,
expressao genérica introduzida na Lei das PPPs pela Lei n® 12.766/12
(conversdo da Medida Provisoria n°® 575, de 2012), que engloba os re-
cursos repassados independentemente de sua natureza ou do momento
em que tal repasse ocorre.

6 http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/1ei/11079.htm
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Assim, esta andlise do chamado aporte de recursos na contrata¢ao
sob regime de PPPs, buscou mapear o desenvolvimento da legislacao
e doutrina produzidas a partir da Lei das Parcerias Publico-Privadas e
suas alteragoes.

Para tanto, necessario inicialmente mencionar que, a Lei n® 11.079/
2004 vedava, em seu art., 7°, caput, o pagamento de contraprestagao
pelo Poder Publico, antes do inicio da prestagao dos servicos pelo par-
ceiro privado, nos seguintes termos:

“Art. 7° A contrapresta¢ao da Administracao Publica sera obri-
gatoriamente precedida da disponibiliza¢ao do servi¢o objeto do
contrato de parceria publico-privada.””

Tal vedagado, conforme comprovaram, por um lado, as timidas ten-
tativas de implantagdo do procedimento e, por outro, os alertas da dou-
trina que se debrucou sobre o tema a partir da edi¢do da lei, implicava
ineficiéncias tributdrias e financeiras nas situacdes em que obras ou ou-
tros investimentos relevantes se fizessem necessarios antes do inicio da
prestagdo do servigo.®

Ineficiéncia financeira porque gerava a necessidade de remunerar o
intervalo temporal (juros) entre os investimentos iniciais feitos pela Socie-
dade de Propésito Especifico (SPE) e o pagamento da contraprestagio pu-
blica, que somente poderia ocorrer quando da frui¢ao do servigo prestado,
sendo que, muitas vezes, o Poder Publico ja tinha disponibilidade de caixa
para pagar por tais investimentos desde a época da contratacio da PPP.
Esse descasamento entre a fase de investimentos vultosos, pelo setor priva-
do e o recebimento da contraprestacdo pecunidria, portanto, poderia origi-
nar um custo financeiro elevado, a ser refletido na prépria contraprestagao.

Igualmente, verificou-se que, a partir da crise do sistema financeiro
em 2008 nos EUA, o acesso ao crédito pelos agentes privados tornou-se
mais escasso e caro, colocando, desse modo, em xeque a propria premis-
sa financeira da PPP, qual seja, a antecipacdo de recursos privados para

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/1ei/111079.htm

8 RIBEIRO, Mauricio Portugal; GALIPOLO, Gabriel; PRADO, Lucas Navarro. Explicando a
MP 575/12 a especialistas e ndo especialistas. Disponivel em: <http://www.pppbrasil.com.br/
portal/content/artigo-explicando-mp-57512-especialistas-e-n % C3 % A30-especialistas>
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fazer frente as despesas de infraestrutura necessaria a operagao contra-
tada pelo Poder Publico.

Pareceu indispensavel, portanto, imprimir maior racionalidade eco-
ndmica a contratacao, reduzindo o custo do diferimento — as vezes des-
necessario — da recuperacdo do valor do investimento feito pelo parceiro
privado através de financiamentos, o que se daria somente aps o inicio
das operagoes.

Para reduzir a ineficiéncia financeira, diversos projetos de PPP pas-
saram a prever pagamentos de contrapresta¢des publicas elevadas nos
primeiros anos de concessdes ou até mesmo imediatamente apés a dispo-
nibilizacdo, ainda que parcial dos servigos. Com isso, antecipava-se o pay
back’® do negdcio, reduzindo-se o risco e a necessidade de financiamento,
o que, consequentemente, diminuia o valor a ser pago pelo Poder Publico.

Ocorre que, tais atitudes geravam outro problema: a ineficiéncia tri-
butaria, que acabava por eliminar parte dos ganhos financeiros. Essa inefi-
ciéncia tributaria se verificava porque o ingresso de recursos na SPE na fase
pré-operacional, sob a forma de receita, consiste, em principio, hipétese de
incidéncia de variados tributos, notadamente IRP]J, CSLL e PIS/COFINS.

Portanto, a solu¢dao dos problemas de carater econdmico-financeiro
ensejou um impasse sob o ponto de vista tributario, como se mencionou
acima, pois passou a compor o risco do parceiro privado uma eventual
interpretagdo, pela fiscalizacdo tributaria, no sentido de que essa con-
centracao do pagamento nos primeiros anos ou logo apds a conclusiao
do investimento, demandasse antecipacao da tributacdo.

Isso porque, a base de calculo do PIS e do COFINS é o faturamento
pelos servigos prestados. Além disso, para fins de apurag¢ao do IRP]J e
CSLL, é preciso considerar que as depreciacdes fiscais dos ativos apenas
ocorreriam no médio e longo prazo, tudo a desenhar um impasse', que
configura o chamado travamento da PPP.

Alids, o impasse fica representado nao s6 pela onerosidade da con-
tratagdo, como também pelos riscos futuros em relagio a manutengio

9 Tempo decorrido entre o investimento inicial e 0 momento no qual o lucro liquido acumula-
do se iguala ao valor desse investimento.

10 RIBEIRO, Mauricio Portugal; GALIPOLO, Gabriel; PRADO, Lucas Navarro. Op. Cit.
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do seu equilibrio: como ja indicaram experiéncias anteriores, até mesmo
em casos de expressa previsao de isengoes tributarias, é possivel ainda a
instauracdo de discussao sobre competéncia tributaria."

Tendo como um de seus objetivos, dar solu¢do ao problema da an-
tecipagdo dos tributos e, possibilitar a transferéncia de recursos pelo
Poder Concedente ao parceiro privado antes do inicio da frui¢io dos
servicos objeto da PPP, nos casos em que houvesse a concentracdo de
pagamentos no inicio do contrato, em 7 de agosto de 2012 foi editada a
Medida Proviséria n® 575, posteriormente convertida na Lei n° 12.766,
de 27 de dezembro de 2012, que buscou suprir tais omissdes constantes
da lei originaria das PPPs.".

A proépria exposi¢io de motivos da MP 575/12 esclarece que “tal
medida faz-se necessdria devido ao fato de ndo existir previsao legal
expressa do tratamento tributdrio dos aportes de recursos piiblicos em
contratos de PPP, efetuados a uma SPE”.

Verifica-se que referida medida provisoria foi o primeiro diploma a
isolar o conceito de “aporte de recursos”, a ele conferindo contornos de
“nova modalidade”, tendo repetido a exposi¢ao de motivos que “a medida
ora proposta ndo traz rentincia de receitas, jd que prevé uma nova figura em
sede de contratos de Parceria Publico-Privado, denominada aporte” " (g.n.).

Na verdade, a doutrina, desde sempre, abonou a existéncia desta
transferéncia de recursos sob a modalidade de subvencio para inves-
timentos, prevista desde a edi¢ao do DL 1538/77, transferéncia esta
que se destinava a estimular a implanta¢do ou expansio de empreen-
dimento econémico contratado com parceiro privado, sem configurar
receita. Sob o ponto de vista da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
que estatui as normas gerais de direito financeiro, é possivel identificar,
dentre as vdrias formas de repasse de recursos publicos ao setor pri-

11 Vide contencioso tributario instaurado no caso da Linha 4 do METRO em Sio Paulo (Adin
n° 0304416-55.2011.8.26.0000/50001 — Orgio Especial TJSP)

12 COELHO, Pedro Henrique Lacerda Miranda. Aspectos tributdrios da contraprestacio pe-
cunidria nas PPPs na modalidade de concessdo patrocinada. Disponivel em: <http://www.
pmradv.com.br/novo_site/noticias/interno.aspx?codigo=1040>

13 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Exm/EMI-135-
MP-Mpv-575-12.doc>
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vado, a possibilidade de transferéncia de capital, na forma de auxilios
ou contribui¢des'. Essa transferéncia, que para o Poder Publico se ca-
racteriza como despesa, e para o privado beneficiado adquire a forma
de subvencdo, quando vinculada aos investimentos da concessionaria,
nao se constitui receita propriamente dita, e, por tal razdo, estaria em
tese fora do alcance da tributa¢do. Portanto, doutrinariamente, a sub-
vencdo para investimento — diferentemente da subvencdo para custeio
- nao seria computavel na base de calculo dos tributos sobre renda e
lucro (IRP] e CSLL) e sua realizagdo também nao consistiria hipotese

de incidéncia de PIS e COFINS.

De qualquer sorte, sob a denominagio genérica de “aporte de re-
cursos”, imaginou-se ter ocorrido um avango legislativo na consagracao
expressa de tal figura, com o objetivo de afastar questionamentos e es-
clarecer a sua utilizacio como mecanismo de racionaliza¢do financeira e
tributaria e, portanto, um importante incentivo na contratagao via PPP.

Em sua redagao final, a Lei n°® 12.766 exibe como alterado o art. 6°
da Lei de PPPs — o paragrafo unico transformado em § 12, sendo acres-
centados os §§ 22, 32 e 4215,

A inclusdo do § 22 possibilita que o contrato preveja o aporte de
recursos para o parceiro privado para a construgiao ou aquisi¢ao de bens
reversiveis, aqueles que retornam ao governo depois do término do con-
trato de exploragao do servico, nos termos dos incisos X e XI, do art.
18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no
edital de licitagao, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos
celebrados até 8 de agosto de 2012.

Ja o § 32 permite que o valor do aporte de recursos concedido seja
excluido da determinac¢do do lucro liquido para fins de apuracao do
lucro real e da base de cdlculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Li-

14 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas:
(..r)
§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagoes para investimentos ou inversdes financeiras
que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de con-
traprestacao direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contri-
buicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotacdes para amortizagdo da divida publica.

15 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112766.htm>
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quido — CSLL e da base de cdlculo da Contribuigao para o PIS/PASEP e
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

O § 4° determina que a parcela excluida seja computada, na propor-
¢do da realizacao dos bens a que se refere o § 22, na determinagio do lucro
liquido para fins de apurac¢do do lucro real e da base de calculo da CSLL e
da base de calculo da Contribui¢iao para o PIS/PASEP e da COFINS.

Portanto, a MP passou a usar a expressdo genérica “aporte de re-
cursos” para englobar tanto os pagamentos realizados antes da disponi-
bilizacdo dos servicos (subsidios, subvencoes, auxilios a investimentos,
ou reembolso de investimentos), quanto pagamentos realizados apos a
disponibilizagao dos servigos, a titulo de contraprestagao.

Aparentemente a inten¢do € permitir que o beneficio tributario es-
tabelecido possa ser utilizado independentemente do titulo a que tal pa-
gamento seja definido no contrato, evitando-se a controvérsia a respeito
da natureza do repasse. Embora o foco da Lei de PPPs esteja na ideia
de contraprestagao, seria possivel considerar que o regime dos subsidios
anteriormente existente, que discernia entre subvengoes e transferéncias
de capital, aquelas dependentes de autorizacdo legislativa e estas nao,
sob certas condigdes, continua vigente.'s

Deve-se recordar que, no ambito do Estado de Sdo Paulo, o art.
119, paradgrafo unico, da Constitui¢do Estadual, proibe que o Estado
subsidie, em qualquer medida, os servi¢os concedidos ou permitidos
quando prestados por particulares. Todavia, tal dispositivo deve ser in-
terpretado segundo o panorama legislativo vigente, na medida em que
a inten¢ao do constituinte bandeirante foi evitar que recursos publicos
pudessem subsidiar ineficiéncias financeiras do concessionario prestador
de servigo, sem qualquer contrapartida aos usuarios.

16 RIBEIRO, Mauricio Portugal, GALIPOLO, Gabriel. Subsidio a investimento em concessées e
PPPs. Disponivel em: http://www.slideshare.net/portugalribeiro/subsidio-a-investimento-em-
-concessoes-e-ppps. Apontam os autores que, dada a discrepancia de entendimentos acerca do
conceito de subsidio, havia entendimento doutrindrio acerca da desnecessidade de previsao
legal para os chamados “auxilios a investimentos” porque ndo expressamente qualificados
como “subsidios”; muitos juristas entendiam, por sua vez, invidvel a realiza¢do de subsidio
a concessiondrio comum de servi¢o publico e também a parceiro privado em concessdo pa-
trocinada ou administrativa, mesmo com previsao legal em lei especial no dambito do Poder
Publico Concedente.
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Permitiu-se, assim, em oposi¢ao a restritiva regra do art. 7° da Lei
de PPPs, que sejam feitas transferéncias de recursos, do Poder Publico
para a SPE, ao longo da fase de investimento, mesmo antes da disponi-
bilizagiao ou inicio da prestagao dos servigos.

Passou a ser possivel eliminar parte relevante da ineficiéncia finan-
ceira mencionada, transferindo ou pagando valores relevantes a SPE no
periodo de investimento ou logo apds sua conclusdo, sem gerar os efei-
tos tributarios negativos — pois a incidéncia dos tributos se dara apenas,
conforme a lei, quando da realizagdo dos custos dos bens reversiveis,
inclusive por depreciacio.

Cabe ressalvar que tal efeito restringe-se ao IRPJ e CSLL, ndo po-
dendo ser estendido ao PIS/COFINS, pois tal tributo nio contempla, em
suas hipoteses de extingdo ou dedugdo da base de calculo, a deprecia-
¢ao de ativos, como o faz a legislacio do IRPJ e CSLL. Para solucionar
as duvidas decorrentes do recolhimento do PIS/COFINS, foi editada a
Instrucao Normativa n° 1.342, de 5 de abril de 2013, que, por interpre-
tacdo extensiva, considera que a parcela excluida da base de calculo do
PIS/COFINS decorrente do recebimento do aporte seja computada no
calculo desse tributo na propor¢ao em que for computada a parcela ex-
cluida de IRPJ e CSLL, sendo admissivel o uso de créditos apenas se for
o caso de PIS/COFINS nao cumulativa.

A tributacdo passa a ocorrer ao longo da prestacdo de servigo, junto
com a depreciagdo dos bens adquiridos ou construidos com os valores
do aporte financeiro, que nos projetos de infraestrutura sio, em regra,
4% ao ano', ante a determinacao de que seja incluido na base de calculo
dos tributos o valor equivalente ao aporte de recursos na propor¢ao em
que os custos de investimento forem realizados.

Tal procedimento visa a neutralidade tributaria da opera¢do, uma
vez que o ingresso do recurso nio foi tributado.

Destaca-se, ainda, que a nova redacdo do § 22 ao art. 7° da Lei de
PPPs determina que, somente havera desembolso de recursos publicos
proporcionalmente as etapas efetivamente executadas, quando reali-

17 COELHO, Pedro Henrique Lacerda Miranda. Aspectos tributdrios da contraprestacdo pecu-
nidria nas PPPs na modalidade de concessdo patrocinada. Op. Cit.
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zado durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado.
Ou seja, deve haver uma proporc¢do entre a transferéncia de recursos
publicos, consubstanciados nos aportes, com as etapas efetivamente
cumpridas.

Busca-se reforgar o incentivo contratual ao parceiro privado para
executar as obras necessarias a prestacao do servico objeto do contrato
de PPP com a celeridade devida, bem como limitar a exce¢do ao art.
7°, fruto da inovag¢ao por meio do ja mencionado art. 6°, § 22, da Lei
11.079/2004.

No entanto, o texto da lei ainda suscitava davidas a respeito do
delineamento desse tratamento tributario especifico, o que vinha ge-
rando maior cautela e incertezas na aplicacao do aporte. Inicialmente,
porque a efetiva desoneracao da contrata¢iao por PPP nio se verificou
em relacao ao PIS/COFINS. Ainda que se tenham saudado sem maio-
res ressalvas o esclarecimento quanto ao tratamento do IRPJ e CSLL,
niao havia consenso, por exemplo, quanto ao momento de recolhi-
mento do PIS/COFINS, bem como nio se sabia ao certo como seria
contabilizado o aporte, o que trazia incertezas quanto a possibilidade
de se contabilizar a receita do aporte concomitante com a depreciacao
desses custos.

Para solucionar essas duavidas, em 8.4.2013, a RFB — Receita Federal
do Brasil editou a IN n°® 1.342/13, que consigna expressamente em seu art.
3°,§ 1°, que os custos objeto do aporte devem ser contabilizados no ativo
do parceiro privado®. Como o PIS/COFINS nao contempla, em suas hipo-
teses de extingao ou deducdo da base de calculo, a depreciagio de ativos,
como o faz a legislacio do IRPJ e CSLL, a instrug¢do prevé que a parcela
excluida da base de calculo do PIS/COFINS decorrente do recebimento do
aporte seja computada no calculo desse tributo na propor¢ao em que for
computada a parcela excluida de IRPJ e CSLL, sendo admissivel o uso de
créditos apenas se for o caso de PIS/COFINS nio cumulativa.

Antes, nos §§ 2° e 3°, a instrucdo deixa claro que a realizagao desses
custos pode ocorrer pela depreciacdo ou baixa do bem, ou pela extingao

18 LOUREIRO, Caio de Souza. Receita Federal edita Instrucio Normativa sobre a tributa-
¢do do aporte em PPP. Disponivel em: <http://www.manesco.com.br/site/pt/litteraDetalhe.
php?id=977>
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da concessdo, devendo a parcela referente ao aporte ser excluida da base
de calculo tributaria proporcionalmente a realizagao do ativo, inclusive
considerando eventual depreciacdo acelerada incentivada.

Portanto, a IN n° 1.342/13 veio em boa hora, ndo apenas para es-
clarecer as duvidas advindas da redacdo da Lei n° 12.766/12, mas por
encampar interpretacdo mais benéfica a racionalidade dos custos tribu-
tarios, contribuindo para o efetivo destravamento da PPP, a0 menos sob
o ponto de vista do tratamento tributario entendido como correto pelos
orgaos da Fiscalizagao, na medida em que disciplinou mais detalhada-
mente a contabiliza¢ao de recursos e apuracao dos tributos correlatos,
de forma a melhor situar os contratantes em termos de expectativas e
custos relacionados a contratagio.

Ainda que se considere que destravamento e desoneracdo sao con-
ceitos diversos e sujeitos a interpretacdo variada, é inegavel o avango em
termos de positivacdo de institutos, cuja constru¢ao vem sendo elabora-
da desde o inicio das PPPs, podendo ser referido que ha uma tentativa
efetiva de estimular a contratagdo com o esclarecimento do que se enten-
de por desoneracao tributaria, ainda que sobre esse especifico tema nao
haja consenso entre os especialistas da area.

Certamente o aporte de recursos, na forma em que foi concebido,
pretende configurar elemento de efetiva desoneracdo para as parcerias
publico-privadas, que podera ser utilizado para viabilizar projetos rele-
vantes ao interesse publico, como foi o caso do Edital da Concorréncia
Internacional n® 4/2013, da Linha 6-Laranja de Metr6 de Sao Paulo, que
preve em seu item 7.2.4:

“a desoneracao do PIS/COFINS nas receitas decorrentes da pres-
tacdo de servigos de transporte coletivo metroviario de passagei-
ros, por forca da Lei federal n° 12.860, de 11/09/2013, inclusive
sobre a receita decorrente de aportes diferidos, nos termos do
§4° do art. 3° da Lei federal n°® 11.079/04, tendo em conta que as
aliquotas, previstas na Instru¢ao Normativa RFB n® 1342, de 05
de abril de 2013, estio sendo consideradas igualmente zeradas
pelos efeitos da Lei;”"

19 Disponivel em: <http://www.stm.sp.gov.br/index.php/edital-linha-6>
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E certo que as tltimas noticias na seara tributaria nio sio tio alvis-
sareiras: a recente edi¢ao da IN n° 1.397 de setembro de 2013, que de-
termina a obrigacdo de utilizacdo do padrio contabil brasileiro vigente
até 2007 para apurar lucro fiscal e patrimonio liquido fiscal — e ndo os
critérios internacionais (IFRS), como vinham fazendo muitas empresas,
além das alteracoes de classificacao contabil de bens, que fatalmente
produzirao reflexos na aplicagao do critério de depreciacdo para fins
fiscais, traz novas duvidas e instabilidades que merecerdo analise mais
aprofundada, mas nio menos urgente, uma vez que os dispositivos ja
produzirao efeitos a partir de 2015.

Num campo de atuacdo fortemente integrado por consoércios de
empresas nacionais e estrangeiras, esta instabilidade, ainda que aparen-
te, infelizmente contribui para manter inseguro e imprevisivel o cenario
das contratacoes via PPP, no que tange aos aspectos tributarios.

4. Anélise de caso: O aporte de recursos em PPPs e a experiéncia
da Linha 6 do Metr6 de Sao Paulo

A prestacdo dos servigos publicos de transporte de passageiros da
Linha 6 — Laranja do Metr6 de Sao Paulo (Concorréncia Internacional
n°® 004/2013) foi licitada no segundo semestre de 2013, apresentando o
Consércio Move Sio Paulo, formado pelas empresas Odebrecht, Quei-
roz Galvao, UTC Participagoes e Eco Realty Fundo de Investimentos,
como vencedor.

Nessa oportunidade, contemplou-se 0 uso do mecanismo de aporte de
recursos até o sexto ano de vigéncia do respectivo Contrato de Concessao
Patrocinada, dispondo do valor de R$ 4.469.400.000,00 para auxiliar com
os custos de implantagio das obras civis, sistemas, fornecimento do mate-
rial rodante e, em suma, todos os demais bens reversiveis da concessao.

O aporte sera pago a Concessionaria (SPE) pelo Poder Conceden-
te (Estado de S3do Paulo, representado pela Secretaria dos Transportes
Metropolitanos)®, com base nos valores garantidos contratualmente por
meio de financiamento obtido junto ao BNDES e, em carater comple-

20 A titulo de informagao sobre os dispositivos destacados da Lei Federal de PPPs, o glossario
do Edital faz referéncia aos artigos 6° e 7°, assim como suas eventuais alteracoes posteriores.
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mentar, por recursos or¢amentarios do proprio Poder Concedente. O
empréstimo com o banco federal foi devidamente autorizado pela Lei
estadual n® 14.987, de 17 de abril de 2013, respeitando, assim, o dispos-
to na Lei de Responsabilidade Fiscal?'.

Para mitigar os riscos de desvio dos recursos do aporte, estes foram
todos vinculados ao pagamento dos bens reversiveis da Concessao* por
meio de seu isolamento em conta banciria com destina¢do exclusiva.
Cabe esclarecer sobre mais uma ferramenta de seguranga, na forma do
Contrato de Administragao de Conta Vinculada, que deve ser celebrado
em até 30 dias do Contrato de PPP ou do Contrato de Financiamento.
Em apertada sintese, tal contrato visa, da mesma forma que o depésito
em conta bancaria vinculada, assegurar que os recursos destinados ao
aporte sirvam exclusivamente para seu pagamento.

Além dessas disposi¢coes, o pagamento do aporte em si tem outra
caracateristica: € que, com o objetivo de assegurar que os valores trans-
feridos a Concessiondria correspondessem a entrega efetiva dos bens re-
versiveis, criou-se um mecanismo de remunera¢iao vinculada a eventos,
correspondendo a algo muito similar aos marcos (“Milestones”) de um
contrato de EPC — “Engineering, Procurement and Construction”?. Sobre

21 Art. 32 da Lei federal complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

22 A Lei estadual n° 14.987/2013, por exemplo, estabelece o seguinte:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operacoes de crédito em moeda
nacional e estrangeira junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, a Caixa Econémica Federal — CEF, o Banco do Brasil — BB, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, o Banco Internacional para Reconstruciao e Desenvolvimento —
BIRD, ou outras institui¢cdes financeiras internacionais, organismos multilaterais e bilaterais
de crédito, agéncias de fomento, bancos privados nacionais e internacionais, agéncia multi-
lateral de garantia de financiamentos, cujos recursos serao aplicados, obrigatoriamente, na
execucao do projeto Linha 6 — Laranja do Metr6 de Sao Paulo, até o valor equivalente a R$
3.879.000.000,00 (trés bilhoes, oitocentos e setenta e nove milhdes de reais).

()

Artigo 7° - Fica o Poder Executivo autorizado, na forma do artigo 6°, § 2°, da Lei federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004 (com redagao dada pela Lei federal n° 12.766, de 27 de

dezembro 2012), a aportar recursos em favor do parceiro privado, com destinacao especifica
a construciao ou aquisicao de bens reversiveis que comporao a infraestrutura vinculada ao

projeto mencionado no “caput” do artigo 1° desta lei, na forma do que dispuserem o Edital,
a proposta vencedora, o contrato de concessao e a Lei Orcamentaria Anual. (g.n.)

23 Os contratos de EPC, via de regra, designam limites amplos de atuacao da contratada, que,
por sua vez, se responsabiliza pelo projeto (“engineering”), pela aquisi¢io de materiais e
equipamentos (“procurement”) e pela construcao (“construction”). Nao é anormal que nesses
contratos, devido a caracteristica de empreendimentos de constru¢ao com longos prazos e que
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isso, destaca-se o Anexo VI do Volume I do Edital, como sendo o docu-
mento que prevé um “Fluxo de Desembolso de Parcelas do Aporte de Re-
cursos”. Neste Anexo esta disposta a definicao e a ordem de cada evento
passivel de remunerag¢ao via aporte de recursos, havendo, ainda, uma pro-
por¢ao do pagamento de aporte na ocasido de conclusdo de cada etapa.

Para que haja uma melhor compreensio deste mecanismo, disponi-
bilizamos, abaixo, um exemplo, retirado do préprio Anexo VI do Edital:

ANEXO VI
VOLUME Il - EVENTOS PARA O DESEMBOLSO DE APORTE DE RECURSOS
7 - IMPLANTACAO DE OBRAS CIVIS - TBM
Evento n° 7 = Contra apresentacéo de realizacdo das atividades necessérias
ao inicio das obras com TBM:
Definicdo = Apresentacdo/comprovacao de:
— Licenca Ambiental de Instalaco;

— Projetos de concepcgéo concluidos;
— Projetos executivos apresentados

Proporcéo para Aporte = 2% do Total

Tabela I: Exemplo do fluxo de pagamento do aporte de recursos da Linha 6 do Metrd de Sao Paulo

O procedimento de remuneragao pelo aporte, no entanto, nao se
extingue nas consideragdes acima. Também esta prevista a contratagao
de uma entidade que atuard como Certificadora da Implantagio du-
rante o periodo de instalagio da infraestrutura para realizar o apoio
a fiscalizagio do cumprimento dos marcos contratuais da etapa pré-

necessitam de fluxo de caixa, haja mecanismos para assegurar pagamentos intermediarios. Tais
pagamentos podem ser pactuados de diversas formas, contudo, se por um lado o contratado ne-
cessita de fluxo de caixa para executar o empreendimento, por outro, o contratante deve sa-
ber estar pagamento por um servi¢o realmente executado. Isso nos leva para ado¢io de duas
préticas costumeiras para o condicionamento de pagamentos em contratos de EPC, quais
sejam: (i.) a remuneragao por servigo concluido (“progress payment”), onde sio medidas e
pagas somente as atividades realizadas em periodos de tempo determinados, normalmente
certificado por um Boletim de Medi¢do; e (ii.) a remuneragdo por meta atingida (“milestone
payment”), na qual os pagamentos sao liberados na medida em que sdo atingidas certas me-
tas, que na maioria das vezes representam eventos relevantes para a construgdo.
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-operacional?. Tal Certificadora tem estrita relagio com os pagamentos
do aporte, pois cabera a mesma instrumentalizar a aferi¢ao da conclusao
satisfatoria dos eventos, emitindo relatorios técnicos sobre cada etapa.
O Poder Concedente, entdo, decidira sobre a realizacao ou nao dos pa-
gamentos de aportes, com base nessas analises, sem prejuizo de solicita-
¢ao de novos esclarecimentos.

Independentemente do atingimento do cronograma de eventos para
desembolso dos recursos do aporte inicialmente fixado, deve-se ressaltar
que ¢ facultado a Concessionaria, no decorrer da implanta¢iao dos bens
da Linha 6, modificar os prazos de pagamento, desde que formal e justi-
ficadamente, em novo cronograma de eventos por ela fixado.

E igualmente possivel que haja o cumprimento antecipado das
obras. Nessas circunstancias, todavia, podera ocorrer antecipacao do
pagamento relacionado ao evento antecipado, limitado a trés bimestres
do marco inicialmente previsto. A tinica exce¢do ao limite semestral fica
por conta da fracao de aporte correspondente a entrega da estagao, em
operacdo comercial antecipada. A limitagdo temporal quanto a possibi-
lidade de antecipar o pagamento dos aportes deve-se, principalmente, a
restricdes de natureza or¢amentaria.

Por fim, explica-se que, para manter a atualizacio monetaria dos
recursos do aporte, os valores serdo reajustados anualmente, pela Con-
cessiondria, e encaminhados ao Poder Concedente para avaliagio. Os
indices utilizados para a recomposicio dos valores reais do aporte siao
destacados, dentro de uma cesta, mediante aplicacdo do Indice Nacional
de Custo da Construgio (“INCC?”), fornecido pela Fundagdo Getilio Var-
gas; do indice de Precos ao Produtor Amplo — Estagio de Processamento
(“IPA-EP”), também da Fundacdo Getilio Vargas; e o Indice de Precos de
Obras Publicas — Indice Geral de Estrutura e Obras de Arte em Concreto,
da Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (“FIPE/USP”).

24 Os requisitos para a contratacdo da Certificadora de Implantagdo estdo previstos na “Cldu-
sula Nona — Da Fiscalizagdo e da Certificagio da Implanta¢io” do Contrato de Concessao.
Nesse sentido, a titulo de curiosidade, cabe destacar que o instrumento contratual buscou es-
tipular pardmetros para que a Certificadora detenha condi¢des técnicas especificas, bem como
que nio seja influenciada diretamente pelo concessiondrio e seus respectivos acionistas. Para
tanto, previu-se, por exemplo, que a Certificadora ndo podera ser controladora, controlada
ou coligada ou sob o controle comum de nenhum desses players.
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Ja no caso de atraso do pagamento do aporte superior a 5 (cinco)
dias, pelo Poder Publico, os valores devidos deverao ser automaticamen-
te acrescidos de juros de mora, com base na taxa SELIC.

5. Conclusodes

Analisando-se a evolucao do tema “aporte de recursos”, desde a sua
previsao implicita até a positivagdao expressa pela Lei n® 12.766/12, verifi-
ca-se que as ineficiéncias tributarias e financeiras ainda compoem o hori-
zonte de analise da viabilidade de contratag¢oes via parcerias publico-pri-
vadas, afigurando-se prematuro arriscar conclusdes sobre a efetividade da
sua previsao legal expressa em termos de destravamento do procedimento.

A adoc¢ao de determinado entendimento sobre a natureza do insti-
tuto impacta, em consequéncia direta, o tratamento tributario a ser con-
ferido a diversas hipoteses normativas que dai decorrem, sendo ainda
pouco claro o cendrio tributario e, por isso, ainda incertos os mecanis-
mos para obter equilibrio na reparti¢ao de riscos entre os contratantes.
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